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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Управе за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша, по притужби М. П. из Врања, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
Управа за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша начинила је пропуст у раду тиме што је у улици Његошевој у Нишу поставила саобраћајну сигнализацију - саобраћајни знак забране заустављања и паркирања, а да претходно није израдила саобраћајни пројекат за постављање саобраћајне сигнализације, иако је била обавезана у складу са одредбама Закона о безбедности саобраћаја на путевима
.
На основу утврђених пропуста у раду, Заштитник грађана упућује Управи за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша следеће: 
П Р Е П О Р У К Е

I Управа за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша уклониће непрописно постављене саобраћајне знакове у улици Његошевој у Нишу, а уколико остане при одлуци да је постављање поменутих знакова неопходно, учиниће то након што буде израђен саобраћајни пројекат за постављање саобраћајне сигнализације и надлежни орган одобри израђени пројекат у складу са процедуром прописаном Законом о безбедности саобраћаја на путевима.
II Управа за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша ће убудуће, приликом постављања саобраћајне сигнализације, посебно водити рачуна да постављање саобраћајне сигнализације буде у складу са прописаном процедуром, а саобраћајне знакове привременог карактера постављаће само у случајевима и под условима прописаним законом
.
Управа за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о предузетим мерама и поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено. 
Р а з л о з и:

Заштитник грађана је примио притужбу М. П. из Врања којом је изражено незадовољство радом Управе за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша због постављања саобраћајне сигнализације противно одредбама Закона о безбедности саобраћаја на путевима у улици Његошевој у Нишу, где поседује стамбени простор у коме живе чланови његове породице. Непрописним постављањем саобраћајних знакова забране заустављања и паркирања отежано је обављање свакодневних активности и паркирање моторних возила на разумној удаљености од места становања, а да за то не постоје оправдани разлози нити је спроведена законом прописанa процедура.
Заштитник грађана је спровео поступак контроле законитости и правилности рада Управе за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша, те је на основу навода притужбе, изјашњења органа
, и документације коју су Заштитнику грађана доставили притужилац и орган утврдио следеће:
Управа за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша је на иницијативу станара улице (тројице потписника) упутила налоге ЈП Дирекцији за изградњу града Ниша бр. 3121/2014-09 од 13. августа 2014. године и бр. 3984/2014-09 од 20. октобра 2014. године којима је наложено постављање саобраћајне сигнализације-забранa заустављањa и паркирањa на прилазу улици Његошевој. Саобраћајни пројекат за постављање саобраћајне сигнализације није израђен. Постављање саобраћајне сигнализације се, према наводима органа, третира као привремена мера јер пројекат сталне саобраћајне сигнализације за ову улицу није урађен због нерешених имовинско правних односа и чињенице да улица није комплетно грађевински завршена. 
***

Приликом утврђивања пропуста у раду Управе за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша Заштитник грађана је имао у виду одредбе Закона о локалној самоуправи
, Закона о јавним путевима
, Закона о безбедности саобраћаја на путевима и одредбе Правилника о саобраћајној сигнализацији
.
Чланом 20. став 1. тачка 12. Закона о локалној самоуправи прописано је да општина, преко својих органа, у складу с Уставом и законом уређује и обезбеђује обављање послова који се односе на изградњу, рехабилитацију и реконструкцију, одржавање, заштиту, коришћење, развој и управљање локалним и некатегорисаним путевима, као и улицама у насељу. 

Чланом 5. Закона о јавним путевима прописано је да се јавни путеви према значају деле на 1) државне путеве првог реда (саобраћајно повезују територију државе са мрежом европских путева, односно део су мреже европских путева, територију државе са територијом суседних држава, целокупну територију државе, као и привредно значајна насеља на територији државе); 2) државне путеве другог реда (саобраћајно повезују подручје два или више округа или подручје округа); 3) општинске путеве (саобраћајно повезују територију општине, односно града, као и територију општине, односно града са мрежом државних путева) и 4) улице (саобраћајно повезују делове насеља).
Чланом 158. став 1. Закона о безбедности саобраћаја на путевима прописано је да се под техничким регулисањем саобраћаја подразумевају све мере и акције којима се утврђује режим саобраћаја у редовним условима и у условима радова на путу, а нарочито: усмеравање и вођење саобраћаја, управљање брзинама у функцији густине саобраћајног тока, ограничење брзине у функцији стања коловоза и временских услова, одређивање једносмерних путева и улица, утврђивање путева и улица у којима се забрањује саобраћај или саобраћај одређене врсте возила, ограничење брзине кретања за све или поједине категорије возила, одређивање простора за паркирање и заустављање возила, снабдевање, усмеравање и преусмеравање корисника, одређивање безбедног и ефикасног начина регулисања саобраћаја на раскрсницама, локација аутобуских стајалишта, дозвољена осовинска оптерећења, ради заштите животне средине и слично. 

Према члану 158. став 3. Закона о безбедности саобраћаја на путевима, за спровођење утврђеног режима саобраћаја мора се израдити саобраћајни пројекат и на путу поставити саобраћајна сигнализација према пројекту. Надлежни орган из члана 157. став 1. овог закона даје сагласност да је пројекат израђен у складу са утврђеним режимом саобраћаја. 

Чланом 157. став 1. Закона о безбедности саобраћаја на путевима предвиђено је да техничко регулисање саобраћаја на државним путевима обавља министарство надлежно за послове саобраћаја, а на општинским путевима и улицама у насељима орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове саобраћаја.  
Законом о безбедности саобраћаја на путевима уређено је постављање саобраћајне сигнализације привременог карактера. Чланом 132. став 2. прописано је да се саобраћајном сигнализацијом морају обележити и опасности привременог карактера, нарочито оне које настану услед изненадног оштећења или онеспособљавања пута, као и привремена ограничења и привремене забране у саобраћају, а ти знакови се морају уклонити чим престану разлози због којих су постављени. 

Правилником о саобраћајној сигнализацији ближе је уређен саобраћајни пројекат. Чланом 3. Правилника прописано је да је саобраћајни пројекат главни пројекат саобраћајне сигнализације и као такав подлеже законској регулативи која регулише ту област. Техничку документацију чине: саобраћајни пројекат, коначни извештај техничке контроле и пратећа документација (мишљења, сагласности и др.) На првој страни саобраћајног пројекта се наводи: назив и адреса израђивача пројекта у складу са изводом из одговарајућег регистра, број пројекта из деловодника, датум, потпис оверен печатом одговорног лица, назив пројекта, назив и адреса инвеститора у складу са изводом из одговарајућег регистра, сагласност инвеститора на пројектну документацију (потпис и печат одговорног лица инвеститора) и потврда техничке контроле пројекта (заводни број, датум, печат и потпис одговорног лица и вршиоца техничке контроле) и јемственик. Саобраћајни пројекат садржи: 1) општа документација у складу са прописима; 2) пројектни задатак оверен печатом и потписом од инвеститора; 3) технички извештај; 4) предмер и предрачун саобраћајне сигнализације; 5) техничке услове за израду и постављање саобраћајне сигнализације; 6) прилог о мерама заштите на раду и заштите животне средине које се односе на пројекат; 7) графички део пројекта; 8) детаље саобраћајне сигнализације.

Чланом 18. Правилника уређени су знакови изричитих наредби којима су прописане забране односно ограничења, а тачком 34. истог члана предвиђен знак "забрана заустављања и паркирања" (II-34), који означава страну пута на којој је забрањено заустављање и паркирање возила.
***

Управа за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша начинила је пропуст у раду тиме што је без претходно израђеног саобраћајног пројекта поставила саобраћајну сигнализацију - знак забране заустављања и паркирања у улици Његошевој у Нишу. Разлози које је Управа за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша навела за овакво поступање (омогућавање несметаног приласка и приступа гаражама станара улице, возилима хитних интервенција и комуналним возилима), су оправдани али органи локалне самоуправе не смеју себи да дозволе да легитимне циљеве постижу на недозвољени начин или недозвољеним средствима. Органи државне управе и локалне самоуправе у свом поступању увек морају имати на уму да је једна од њихових кључних улога да служе као узор грађанима и да свако противправно поступање с њихове стране шаље погрешну поруку онима о чијим правима и обавезама свакодневно решавају. А овде управо имамо један такав случај, јер је Управа за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша, како би омогућила нормално одвијање саобраћаја и изашла у сусрет појединим грађанима, потписницима петиције, поступила противно чл. 158. став 3. Закона о безбедности саобраћаја на путевима којим је изричито предвиђено који услови треба да буду испуњени пре него што се приступи постављању саобраћајне сигнализације.  
С друге стране неприхватљив је и став органа да је постављање саобраћане сигнализације привремена мера јер је Законом о безбедности саобраћаја на путевима прописано постављање саобраћајне сигнализације која има привремени карактер у случају обележавања опасности привременог карактера, нарочито оне које настану услед изненадног оштећења или онеспособљавања пута, као и привремена ограничења и привремене забране у саобраћају. Ти знакови се морају уклонити чим престану разлози због којих су постављени. У конкретном случају нису били испуњени услови који указују на потребу постављање привремене саобраћајне сигнализације нити су за то постојали оправдани разлози.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Управе за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности. 
                                                                                          По овлашћењу Заштитника грађана
	ПОМОЋНИЦА ГЕНЕРАЛНЕ СЕКРЕТАРКЕ

	

	Оља Јовичић


Доставити :

- Управи за комуналне делатности, енергетику и саобраћај Градске управе града Ниша,

-   подносиоцу притужбе,

 -  у списе предмета.
� „Сл. гласник РС“ бр. 98/06


� „Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07


� "Сл. гласник РС", бр. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - одлука УС, 55/2014 и 96/2015 - др. закон закон, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df116297%26action%3Dpropis%26path%3D11629701.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3Dsaobra--5--aja%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Odluka Ustavnog suda IUz-196/2013 (odnosi se na Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima) (05/02/2016)" �9/16� - УС


� Члан 132. Закона о безбедности саобраћаја на путевима


� бр. 2198/2016-09 од 25. априла 2016. године


� "Сл. гласник РС", бр. 129/2007 и 83/2014 - др. закон


� "Сл. гласник РС", бр. 101/2005, 123/2007, 101/2011, 93/2012 и 104/2013


� Сл. гласник РС бр. 134/14





Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.заститник.рс        е-маил: заститник@заститник.рс 
Делиградска 16,  11000 Београд
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